BULGAR-TÜRK ULAŞTIRMA KARMA KOMİTESİ 21. TOPLANTISI PROTOKOLÜ

27-28 Ekim 2005, Sofya

Bulgar-Türk Ulaştırma Karma Komitesi 21. Toplantısı, Bulgaristan tarafının daveti üzerine Sofya’da 27-28 Ekim 2005 tarihlerinde yapılmıştır.

Bulgar heyetine, Bulgaristan Cumhuriyeti Ulaştırma Bakan Yardımcısı Sayın Georgi Petarneichev başkanlık etmiştir. Türk heyetine, Türkiye Cumhuriyeti Ulaştırma Bakanlığı Müsteşar Yardımcısı Sayın Barış Tozar başkanlık etmiştir.

Heyet listeleri Ek  I ve II’de verilmiştir.

Başlangıçta taraflar, geçen dönemde aralarında gelişen verimli işbirliğini yeniden gözden geçirmişler ve Bulgar tarafınca önerilen Gündem’i kabul etmişlerdir.

Müzakereleri müteakip, taraflar aşağıdaki hususlarda görüş birliğine varmışlardır:

Hava Ulaştırması

Bulgar ve Türk tarafı, iki ülke arasındaki sivil havacılık ilişkileriyle ilgili olarak aşağıdaki konuları görüşmüşlerdir:

Bulgar Sivil Havacılık İdaresi Genel Müdürlüğü tarafından, 30-31 Mayıs 2005 tarihlerinde Ankara’da gerçekleştirilen Bulgar-Türk Karma Ekonomik Komitesi 16. Dönem Toplantısı’nda Türk tarafına sunulan taslak Mutabakat Zaptı’nda öneriler yapılmıştır.

Türk tarafı, önerilen taslak Mutabakat Zaptı’nı değerlendirdiklerini ve bunun daha sonraki bir aşamada tekrar ele alınabileceğini ifade etmiştir.

Taraflar, her iki ülkenin havayolu taşımacılarının, charter temelindeki ticari seferlerini sürdürmesi konusunda görüş birliğine varmışlardır.

31 Nisan 2004 tarihinde Ankara’da imzalanan, Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Bulgaristan Cumhuriyeti Hükümeti arasındaki İkili Hava Ulaştırması Anlaşması’nın yürürlüğe girmesi.

Bulgar tarafı, İkili Hava Ulaştırması Anlaşması’nın “yürürlüğe girme” 22. maddesine uygun olarak onaylanmasına dair mevcut durum hakkında bilgi talep etmiştir.

Türk tarafı, talebi inceleyecek ve Bulgar tarafına bilgi verecektir.

Müzakereler çok dostane ve yapıcı bir atmosferde yürütülmüştür.

Demiryolu Ulaştırması

Bulgar ve Türk tarafı, Svilengrad-Kapıkule Demiryolu Sınır Geçişi faaliyetlerinin ve Kapıkule sınır istasyonundaki demiryolu sınır hizmetlerinin düzenlenmesine dair İkili Anlaşma’nın, 2005 yılı sonundan daha geç olmamak üzere, mümkün olan en kısa zamanda son haline getirilmesi ve imzalanması için hazır olduklarını teyit etmişlerdir.

Taraflar, 20 Kasım 2005 tarihine kadar, Anlaşma’ya ek anlaşmalar ve yönergelerin taslaklarını mübadele etme hususunda mutabık kalmışlardır.

Bulgar tarafı, Türk tarafına, NRIC ve BDZ EAD tarafından hazırlanan “Svilengrad ve Kapıkule sınır istasyonları arasındaki tren trafiği ve diğer demiryolu araçlarının düzenlenmesine dair rehber” taslağını ve “Kapıkule sınır istasyonunda trenlerin, yolcu vagonlarının/vagonların, bagajların, kolilerin ve yüklerin teslim edilmesi ve alınmasına dair rehber” taslağını vermiştir.

İkili toplantılar, 2005 Aralık ayı sonuna kadar ek anlaşma metinlerinin netleştirilmesi için, demiryolu sorumluluğunda yürütülecektir.

Türk tarafı, 14 Ekim 2005 tarihinde İstanbul’da düzenlenen Bakanlar Toplantısı’nda  Bulgaristan Ulaştırma Bakanı’nın ifade ettiği, tüm sınır formalitelerini içeren ortak bir demiryolu sınır istasyonuna dair önerisini memnuniyetle karşılamıştır. Bu bağlamda taraflar,  çalışmaların 2006 yılında başlatılması hususunda mutabık kalmışlardır.

Taraflar, Eylül 2005’de Sofya’da TCDD ve BDZ EAD Genel Müdürleri tarafından mutabakata varılan Ro-La taşımalarının 2006 yılı başı itibarıyla gerçekleştirilmesine ilişkin desteklerini ifade etmişlerdir. Taraflar ayrıca, diğer kombine taşımacılık türlerinin (konteynerler, yarı-treylerler v.b.) daha fazla geliştirilmesine yönelik desteklerini de ifade etmişlerdir.

Türk tarafı, 30 Mayıs 2005 tarihinde Sofya’da her iki teşebbüs tarafından varılan mutabakat çerçevesinde, TÜVASAŞ’ın önerdiği fiyatlar üzerinden uzlaşma ilkesine bağlı olarak, TÜVASAŞ tarafından BDZ EAD’nin yeni vagon ihtiyaçlarının karşılanması ve mevcutların bakımının yapılması yönündeki isteğini belirtmiştir.

Taraflar, iki ülke arasında ve transit olarak Orta ve Batı Avrupa’ya demiryoluyla yolcu hizmetlerinin geliştirilmesi için ortak çalışmalar yapılması hususunda görüş birliğine varmışlardır ve bu bağlamda:

· Romen tarafıyla bir görüşme yapılarak, İstanbul ile Bükreş arasındaki Boğaziçi ekspres treninin yetersiz kalitesiyle ilgili mevcut durumun gözden geçirilmesi. Taraflar, 2005 yılı sonuna kadar İstanbul’da ilgili ülkelerin demiryoluyla yolcu taşımacılığı yapan operatörleri arasında bir toplantı yapılması hususunda mutabık kalmışlardır. Türk tarafı, ihtiyaç duyulan vagonların TÜVASAŞ tarafından tedarik edilmesi imkanlarının değerlendirilmesini talep etmiştir.

· İstanbul ve Viyana/Münih arasında doğrudan bir demiryolu yolcu taşımacılığı bağlantısının kurulması için çalışılması.

· Bu hizmetler için yeni pazarlama ve ücret teşebbüslerinin göz önünde tutulması.

· Yasadışı göç ve yolcu güvenliği gibi hususları ihtiva eden uluslararası demiryolu taşımacılığına ilişkin güvenlik konuları çalışmalarının geliştirilmesi.

Deniz Ulaştırması

Türk tarafı, mevcut yasal temelin, örneğin imzalanmış ikili anlaşmaların, denizcilik sektöründe iki ülke arasında iyi bir işbirliği ortamı sağladığını belirtmiştir. Bununla birlikte, uygulamada bu işbirliğinin artırılması için adımlar atılması ve önlemler alınması gerekmektedir.

Bu alanda atılabilecek bir adım, iki ülke limanları arasında düzenli bir hizmet hattının oluşturulması olabilir. Taraflar, böyle bir hattın oluşturulması imkanına dair bir fizibilite çalışması başlatılması hususunda mutabık kalmışlardır. Her iki ülkedeki fizibilite çalışmalarını yürüten gruplar işbirliği yapacak ve konu ile ilgili bilgi teatisinde bulunacaklardır. Taraflar, aralarında uzun dönemli bir işbirliği için deniz ulaştırmasının geliştirilmesinin yararlı olacağı konusunda mutabık kalmışlardır. Sanayii temsilcileri, bu alanla ilgisi olanlar ve sorumlu ulusal makamlar arasında bir toplantı düzenlenmelidir.

Türk tarafı, Türk tersane hizmetlerinden yararlanma imkanlarının araştırılması için denizcilik sanayiini teşvik etmek üzere ilgili Bulgar makamlarının adımlar atmasını önermiştir. 

Bulgar tarafı iki konuyu gündeme getirmiştir.

a. 20-21 Nisan 2004 tarihlerinde Ankara’da düzenlenen Bulgar-Türk Karma Ulaştırma Komitesi 20. Toplantısı sırasında Türk tarafının, 19 gemicinin yaşamını yitirmesiyle sonuçlanan trajik m/v “Here” kazası ile ilgili olarak yürütülen teknik tahkikatın son raporunu resmi olarak Bulgaristan Denizcilik İdaresi’ne göndermeyi taahhüt ettiği ifade edilmiştir. Türk tarafı, incelemenin tamamlanıp tamamlanmadığını açıklığa kavuşturmayı ve biter bitmez resmi raporu Bulgaristan Denizcilik İdaresi’ne göndermeyi üstlenmiştir.

b. Bulgar tarafınca gündeme getirilen ikinci konu, Devlet Liman Kontrolü (PSC) ile ilgili Karadeniz Mutabakat Zaptı’nın (MoU) geleceği hakkında iki tarafın görüşleri ile ilgilidir. Bulgar tarafı, Bulgarlara 2004 yılından bu yana PSC ile ilgili Paris Mutabakat Zaptı’nın işbirliği üyeliği statüsü verildiğini hatırlatmıştır. Aynı şekilde Romanya’ya 2005 ilkbaharında aynı statü verilmiştir. Her iki ülke (Bulgaristan ve Romanya) bu adımları gelecekteki AB üyelikleri ile bağlantılı olarak atmışlardır. Ekim 2005’de Türkiye AB’ye katılmak için müzakerelere başladığından, aynı zamanda Paris Mutabakat Zaptı’na üyelik yolunda da ilerlemek zorundadır. Türk tarafı, konunun kendi taraflarınca değerlendirileceğini ve sorunun daha sonra müzakere edileceğini belirtmiştir.

Taraflar, iki ülkedeki VTS merkezleri arasında teknik işbirliğinin daha fazla geliştirilmesi ve SAR faaliyetleri ile ilgili bilgi değişimi olanaklarının araştırılması hususunda görüş birliğine varmışlardır.

Kara Ulaştırması

Heyetler aşağıdaki gündem maddelerinde mutabık kalmışlardır:

1. İstatistiki veri teatisi

2. Eşya taşımacılığı

3. Yolcu taşımacılığı

4. Diğer konular

Madde 1: İstatistiki bilgi teatisi

Heyetler, eşyanın karayoluyla taşınmasına dikkat ederek dış ticaretin gelişimiyle ilgili bilgi teatisinde bulunmuşlardır. Heyetler, verilerin birbirlerine uyduğunu tespit etmişlerdir.

Heyetler, 2004 yılı süresince iki ülke arasındaki karşılıklı ticaretin hem değer hem de hacim açısından 2003 yılına kıyasla olumlu yönde geliştiğini belirtmişlerdir.

Bulgar heyeti, 1999 yılı ile kıyaslandığında Bulgaristan Cumhuriyeti ve Türkiye Cumhuriyeti arasındaki ticaret akışının 4 kattan fazla bir artış gösterdiğini kaydetmiştir.

Türk heyeti verilerine göre, 2004 yılında Bulgar araçları tarafından gerçekleştirilen toplam taşımacılık hacminin yaklaşık 52 000 taşımaya ulaştığı ve ikili taşımaların çok büyük kısmının Bulgar taşımacılar tarafından gerçekleştirildiği saptanmıştır.

Madde2: Eşya Taşımacılığı

Heyetler, 14 Ekim 2005 tarihinde Türkiye’de iki ülkenin Ulaştırma Bakanları arasında düzenlenen toplantı esnasında müzakere ettikleri eşya taşımacılığının kademeli olarak serbestleştirilmesi konusunu görüşmüşlerdir. Bulgar heyetinin bu konudaki niyeti, bir sonraki adımın izin belgesi sisteminin kaldırılması veya sayı kısıtlaması olmaksızın izin belgelerinin tahsisi yoluyla dönüş yükü taşımacılık faaliyetlerinin serbestleştirilmesi şeklindedir.

Yapılan analizlere göre Bulgaristan ve Türkiye arasındaki karşılıklı ticaret son yıllarda 4 kattan daha fazla artmış ve aynı dönem için 6000 adet olan yıllık izin belgesi kotası değiştirilmemiştir. Buna bağlı olarak, Bulgar heyeti yıllık izin belgesi kotasının en az 24 000 adet dönüş yükü izin belgesine çıkarılmasını önermiştir. Ayrıca Bulgar heyeti, 2005 yılı için 4000 ek dönüş yükü izin belgesi verilmesi konusunda  ısrar etmiştir.

Türk heyeti, dönüş yükü yıllık izin belgesi kotasının artırılabilmesi için Türk taşımacılarının aşağıda verilen problemlerini çözme hususunu şart koşmuştur:

· vignette vergilerinin %50 oranında düşürülmesi veya 1 Ocak 2006 itibariyle günlük vignette getirilmesi

· 3. ülkelere/3. ülkelerden izin belgelerinin sunumu;

· Eşya taşıyan araçların, gruplar halinde değil de birer birer işlemlerinin yapılması nedeniyle Bulgaristan sınır geçiş noktalarında bekleyen araçların bekleme sürelerinin azaltılması ve sınırlardaki ilk kontrol noktasındaki kontrol görevlisinin kabin seviyesinin yükseltilmesi; bozulabilir eşya taşıyan araçlara öncelik verilmesi;

· Bulgar ve Türk taşımacıların sorunlarını çözmek için direkt hat oluşturulması.

Türk heyeti tarafından sunulan sorulara cevaben, Bulgar heyeti vignette vergilerinin kademeli olarak azaltılması kapsamında halihazırda yapılmış olan faaliyetlerle ilgili aşağıdaki bilgiyi vermiştir:

	
	
	2004
	2005
	2006
	2007

	Kategori 1

ikiden fazla dingili olan eşya taşıyan araçlar
	Yıllık

(AVRO)
	689,00
	589,00
	506,00
	400,00

	Kategori 2

2 dingilli eşya taşıyan araçlar ve otobüsler
	Yıllık

(AVRO)
	345,00
	295,00
	253,00
	200,00


Bulgar heyeti, 20 Şubat 2004 tarihinde Resmi Gazete’de yayımlanan Karayolu Kanunu’na ve 10 Aralık 2004 tarihinde Resmi Gazete’de yayımlanan Tarife No:14’e göre, Bulgar topraklarından transit geçen Türk plakalı araçlardan alınan vergilerle ilgili olarak Türk heyetine bilgi vermiştir. Bulgar heyeti, vignette sisteminin getirilmesiyle birlikte Türk taşımacılar için de dahil olmak üzere vergilerin önemli ölçüde azaldığına dikkat çekmiştir.

Heyetler, 2006 yılı için başlangıçta 6000 adet izin belgesinden  daha az olmamak üzere, dönüş yükü izin belgelerinin 15 Aralık 2005 tarihine kadar diplomatik kanallar ile teatisini kararlaştırmışlardır.

Madde 3: Yolcu Taşımacılığı

Heyetler, karayoluyla yolcu taşımacılığı alanında ikili anlaşmaların uygulanması hususunda kayda değer herhangi bir ihlalin olmamasından duydukları memnuniyeti ifade etmişlerdir.

2003-2004 döneminde ikili düzenli otobüs hatları ve bunun yanısıra yolcu sayısında artış olduğu, 2005 yılı için de bu artış eğiliminin devam ettiği tespit edilmiştir.

Düzenli otobüs hatlarının işletimlerine tek taraflı olarak son verilmesine dair Türk heyeti tarafından sunulan iki talep ile ilgili olarak, Bulgar heyeti aşağıdaki prosedürün uygulanmasını önermiştir.

Düzenli otobüs hattı hizmeti veren taraflardan birinin bu hizmeti iptal ettiğini bildirmesi durumunda, diğer akit taraf, hattın çalıştırılmasına yeni bir ortakla devam edebilir. Türk heyeti bu öneriyi değerlendirecektir.

Bulgaristan Cumhuriyeti ve Türkiye Cumhuriyeti arasındaki mekik sefer prosedürlerinin kolaylaştırılmasına yönelik olarak, Bulgar tarafı yetki belgelerinin teatisi konusunu müzakere etmeyi önermiştir. Bulgar tarafı, mekik seferler için örnek yetki belgesi sunmuştur.

Türk tarafı, arızi yolcu taşımacılığının işletimine yönelik olarak Türkiye Cumhuriyeti’nin INTERBUS Anlaşması’na üyeliğinin yakın zamanda onaylanmasının sözkonusu olduğunu bildirmiş ve onay yürürlüğe girdiğinde Bulgar tarafına bilgi verileceğini ifade etmiştir.

Madde 4: Diğer Konular

Taraflar, Bulgaristan Cumhuriyeti ve Türkiye Cumhuriyeti topraklarında güçlendirilmiş kontrol ile ilgili olarak, kendi ülkelerinin taşımacılık şirketlerini, taşımacılık faaliyetlerini gerçekleştirirken izin belgesi sistemini sıkı bir şekilde takip etmeleri konusunda bilgilendireceklerini ifade etmişlerdir.

Türk heyeti, 2, 3 ve 4 Ocak 2006 tarihlerinde Türkiye’de bir Bulgar - Türk Uluslararası Kara Taşımacılığı Karma Komitesi Toplantısı yapılmasını önermiştir.

Taraflar, 2004-2007 dönemi için 2005 yılının sonuna kadar Bulgar ve Türk taşımacılar tarafından ödenen tüm karayolu kullanıcı ücretleri ile ilgili resmi bilgi teatisinde bulunulmasını kararlaştırmışlardır.

Taraflar, dönüş yükü izin belgelerinin 3. ülkeden/3. ülkeye yapılan taşımalarda kullanılmasını engellemek için gerekli tedbirleri alacak ve bu tür durumlar kaydedildiği zaman birbirlerini haberdar edeceklerdir. 

Türk heyeti, Bulgar topraklarından transit geçen veya giriş yapan sürücülerin Shengen vizelerinin tanınmasını talep etmiştir. 

Bulgar heyeti, Ulaştırma Bakanlığı yetkisi dışında bulunan tüm soruları ilgili Bulgar yetkililerine ileteceğini vaat etmiştir.

Bulgar heyeti, iki ülke arasındaki ikili taşımacılık Anlaşması’nın, özellikle Türkiye topraklarında ithal edilen yakıtların miktarı ve bunun yanısıra imalatçı tarafından üretilen araç tankları ile ilgili kısımlarının tam olarak uygulanmasını Türk heyetine hatırlatmıştır. Bulgar heyeti, bu sorunun öncelikle Ulusal Mevzuat’a uygulanması gerekirken halihazırda uluslararası Anlaşma’da ele alındığını belirtmiştir.

Müzakereler, dostane ve yapıcı bir atmosferde yapılmıştır.

Türk tarafı, 2006 yılında Türkiye’de yapılacak bir sonraki Ulaştırma Karma Komite Toplantısı için Bulgar tarafını davet etmiştir.

Sofya’da 28 Ekim 2005 tarihinde İngilizce dilinde iki orijinal nüsha halinde düzenlenmiştir. 

BULGARİSTAN CUMHURİYETİ                      
TÜRKİYE CUMHURİYETİ

ULAŞTIRMA BAKANLIĞI ADINA                   
ULAŞTIRMA BAKANLIĞI ADINA

Georgi Petarneichev                                                
Barış TOZAR

Ulaştırma Bakan Yardımcısı                                   
Ulaştırma Bakanlığı

Müsteşar Yardımcısı

